FUNDECC

FUNDACAO DE DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO E CULTURAL

PARECER JURIDICO N 144/2026

ASSUNTO: Anulagdo do Processo de Selecdo Publica n? 02/2026
INTERESSADO: Diretoria Administrativa da FUNDECC
OBJETO: Aquisicdao de Analisador rapido de gordura por Soxhlet.

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca da viabilidade de anulagdao, de oficio, da
Selecdo Publica n? 02/2026. O certame tem por objeto a aquisicio de um Analisador
rapido de gordura por Soxhlet, destinado ao projeto “2043 - Convénio
01.23.0677.00_Finep”.

Apds a publicacdao do edital e abertura da sessao, verificou-se um vicio na
redacdo do item 2.1 do Termo de Referéncia (Anexo |I), que descreveu a capacidade
analitica de "Extracdo / Corrida" como sendo de "até 15 amostras". Segundo a
coordenacao técnica, a necessidade real do projeto exige um equipamento que realize a
extracdo de 15 amostras simultaneas, mas a redacdo atual permitiu que fornecedores
oferecessem equipamentos de capacidade inferior (como 4 amostras), alegando
atendimento a expressdao "até". Diante do conflito interpretativo e da imprecisao
técnica, a administracdo manifestou a intencdo de anular o certame.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1. Da violagao ao principio do julgamento objetivo e da eficiéncia

De acordo com o art. 12, § 22 do Decreto Federal n? 8.241/2014, replicado no
item 1.2 do Edital, os processos de contratacao da FUNDECC devem observar, entre
outros, os principios da eficiéncia, da competitividade e da vinculagao ao instrumento
convocatorio.

O julgamento das propostas deve ser estritamente objetivo, conforme determina
o item 6.3 do Edital, observando as especificacdes técnicas e parametros minimos de
desempenho contidos no Termo de Referéncia. A inclusdao da expressdo "até 15
amostras" no TR criou uma ambiguidade técnica que impede o julgamento objetivo,
pois:

1. Sob a ética gramatical, um equipamento de 4 amostras atende ao termo
"até 15".
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2. Sob a ¢dtica da necessidade publica e técnica do projeto, apenas 15 amostras
atendem a finalidade da pesquisa.

Essa divergéncia entre o texto e a necessidade real fere a objetividade do certame e
o principio da eficiéncia, uma vez que a contratacao de um equipamento inferior
tornaria a execucdao do projeto de pesquisa inécua ou severamente prejudicada,
descaracterizando sua finalidade estratégica e indispensavel.

2.2. Da auséncia de parametros claros no Edital

O Edital estabelece que as propostas devem ser "firmes e precisas", sem condicdes
qgue induzam o julgamento. Entretanto, a falha na descricao do objeto (item 2.1 do TR)
induziu o erro tanto de proponentes quanto da Comissao de Julgamento.

A jurisprudéncia administrativa e o dever de autotutela (Sumula 473 do STF)
conferem a Administracdo o poder de anular seus prdprios atos quando estes
apresentarem vicios de legalidade. No caso em tela, o vicio reside na imprecisao do
objeto, o que compromete a isonomia, pois diferentes licitantes podem interpretar a
capacidade técnica de formas distintas, impedindo a comparag¢do equanime de precos.

2.3. Da fase recursal e do conflito instalado

Embora a Comissdao de Selecdo tenha buscado agir em defesa do projeto, a
desclassificacdo de um licitante baseada em uma interpretacao que extrapola o texto
literal do edital ("até 15") gera inseguranca juridica e vulnerabilidade a recursos
administrativos e medidas judiciais. O item 7.4 do Edital prevé que a invalidacao deve
ocorrer quando os atos forem insuscetiveis de aproveitamento. Dado que o erro esta no
Termo de Referéncia, que é a base de todo o certame, o aproveitamento dos atos é
invidvel.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Assessoria Juridica opina pela ANULACAO da Selec3o Publica n2
02/2026, com fulcro no art. 12, § 22 do Decreto n? 8.241/2014 e no poder de autotutela
administrativa.

Recomenda-se:

1. A anulagao de oficio do certame, motivada pela incorrecao técnica no Termo de
Referéncia que impede o julgamento objetivo;
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2. A retificacdo imediata do item 2.1 do TR pela coordenagcao do projeto,
especificando a exigéncia técnica de forma clara (ex: "Capacidade minima de 15
amostras");

3. Aabertura de novo processo com a publicacao de edital corrigido, garantindo a
transparéncia e a ampla competitividade.

E o parecer, submetido a aprecia¢do da Diretoria da FUNDECC.

Lavras, MG, na data da assinatura eletronica.

HELIO RIBEIRO ssmasetrms e o™
Hélio Ribeiro
Advogado — OAB/MG 65.318
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TERMO DE ANULACAO

PROCESSO: Selecédo Publica n® 02/2026

OBJETO: Aquisicdo de Analisador rapido de gordura por Soxhlet.
FUNDAMENTACAO LEGAL: art. 1°, § 2° do Decreto Federal n° 8.241/2014; Stimula
473 do STF.

1. DOS FATOS E DA MOTIVACAO

A FUNDECC instaurou a Selecdo Publica n°® 02/2026 para atender as
necessidades do projeto “2043 - Convénio 01.23.0677.00_Finep(Ref.2874/22) Trip-
Publico”. O Termo de Referéncia (Anexo I), no item 2.1, descreveu a capacidade
analitica do equipamento como sendo de ""Extracdo / Corrida: até 15 amostras®.

Ocorre que, conforme a justificativa técnica do projeto, a necessidade estratégica e
indispensavel para a execucdo eficiente da pesquisa exige que o equipamento realize a
extracdo de 15 amostras simultaneas por corrida, visando o aumento da capacidade
analitica e a agilidade nos resultados. A inclusdo da expressdo ""até" no texto publicado
gerou uma ambiguidade fatal a objetividade do certame.

Durante a sessdo de julgamento, a interpretacdo dubia do Edital permitiu que um
licitante apresentasse proposta de equipamento com capacidade para apenas 4 amostras
(o que, gramaticalmente, esta contido em "até 15"). A desclassificacdo desse licitante
pela Comissdo de Selecdo, baseada na necessidade real de 15 amostras, gerou um
conflito de interpretacdo e a manifestacdo de intencdo de recurso, fundamentada na
literalidade do texto editalicio.

2. DA ANALISE JURIDICA

O julgamento objetivo € um dever da Administracdo e da Comissdo de Selecdo,
conforme preceitua o item 6.3 do Edital e o Decreto n° 8.241/2014. A descrigéo
imprecisa do objeto impede que os licitantes formulem propostas em igualdade de
condicbes e que a Administracdo selecione a proposta que efetivamente atenda ao
interesse publico e as metas técnicas do convénio.

A falha na descricdo (“até 15 amostras” em vez de "15 amostras") configura
auséncia de parametros objetivos, o que fere o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio e da eficiéncia. Segundo a doutrina e a jurisprudéncia administrativa
(Sumula 473 do STF), a Administracdo tem o dever de anular seus proprios atos quando
eivados de vicios que os tornam ilegais.
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3. DA DECISAO

Diante do vicio insanavel na descri¢cdo do objeto no Termo de Referéncia (Anexo ),
que compromete a lisura do julgamento e a finalidade da contratacdo, a Diretoria da
FUNDECC, de oficio, com fundamento no parecer juridico exarado e com fulcro no
poder-dever de autotutela, decide por:

a) ANULAR a Selecdo Pablica n® 02/2026, desde a publicacdo do Edital, com base
na ilegalidade da descrigéo do objeto que afeta o julgamento objetivo;

b) DETERMINAR a correcdo imediata do Termo de Referéncia pela coordenacéo
técnica do projeto, especificando a capacidade analitica exata necessaria para a
pesquisa;

c) AUTORIZAR a publicacédo de novo Edital, escoimado dos vicios aqui apontados,
garantindo a ampla competitividade e a transparéncia.

Publique-se no sitio eletrénico da FUNDECC e em 6rgéo oficial de publicacdo do
governo federal para ciéncia de todos os interessados.

Lavras, MG, na data da assinatura eletrénica.

Documento assinado digitalmente

“b ANA PAULA PIOVESAN MELCHIORI
g Data: 30/01/2026 08:52:37-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

ANA PAULA PIOVESAN MELCHIORI
Diretora Executiva da FUNDECC
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