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TERMO DE JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA
SELEGAO PUBLICA N° 44/2026

Impugnante T. F. ASSESSORIA, COMUNICACOES E EVENTOS LTDA
CNPJ 22.328.695/0001-78
_Crlterlo de Menor Preco Global — Modo de Disputa “Fechado”
julgamento

. Identidade visual, materiais institucionais e suporte a comunicag&o dos
Objeto N o , R

Parques Cientificos e Tecnolégicos dos Ipés — IpéTech

Decisao Conhecimento e parcial procedéncia da impugnagao

A COMISSAO DE SELECAO DA FUNDACAO DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
CULTURAL — FUNDECC, no exercicio das atribuicbes relacionadas a Selegcao Publica n° 44/2026,
ap6s exame da impugnacéo administrativa apresentada por T. F. ASSESSORIA, COMUNICACOES
E EVENTOS LTDA e considerando, ainda, os esclarecimentos técnicos posteriormente apresentados
pela area responsavel pelo objeto, profere o presente Termo de Julgamento, mediante os
fundamentos a seguir expostos.

| - DO RECEBIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacdo foi apresentada em 18 de setembro de 2026, antes da sess&o publica
originalmente prevista para 24 de setembro de 2026. Considerando a finalidade preventiva da
manifestacdo, a necessidade de apreciacdo integral das questbes suscitadas e a inconsisténcia
material existente no cronograma original, a Comissado reconhece a legitimidade da interessada e
recebe a impugnagédo como tempestiva, conhecendo-a para julgamento de mérito.

O conhecimento da impugnacéao prestigia os principios previstos no art. 1°, § 2°, do Decreto n°
8.241/2014, especialmente publicidade, transparéncia, eficiéncia, competitividade e vinculagdo ao
instrumento convocatério, sem que isso importe reconhecimento prévio da procedéncia das
alegacdes.

Il - DO REGIME JURIDICO APLICAVEL

A FUNDECC ¢ fundacao de apoio de direito privado e, nas aquisicdes e contratagdes
vinculadas aos projetos abrangidos pela Lei n® 8.958/1994, submete-se ao regulamento especifico
previsto no art. 3° dessa Lei, materializado, no ambito federal, pelo Decreto n° 8.241/2014. O Decreto
disciplina procedimento proprio de Selecao Publica de Fornecedores, inclusive quanto ao instrumento
convocatorio, publicidade, habilitagcdo, julgamento, recursos e contratagao.

Por essa razéo, ndo se aplicam diretamente ao procedimento as normas gerais de licitagbes e
contratos administrativos, inclusive a Lei n° 14.133/2021 e a revogada Lei n° 8.666/1993, quando a
matéria estiver regulada pelo Decreto n°® 8.241/2014. Nos termos do art. 36 do Decreto, os casos
omissos serao resolvidos pela Fundacgao, observados os principios do art. 1°, § 2°, e, supletivamente,
os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

A natureza especial desse regime foi reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unido em
julgados relativos a fundagdes de apoio, nos quais se distingue a Sele¢cao Publica regida pelo Decreto
n® 8.241/2014 dos procedimentos licitatérios submetidos diretamente a legislacdo geral. Assim,
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eventual utilizacdo de normas ou precedentes de licitagdes publicas somente pode ocorrer de forma
subsidiaria e compativel, quando houver efetiva omissao no regulamento especifico.

Consequentemente, os precedentes invocados pela impugnante, quando fundados em
regimes gerais de licitagdo ou em hipoteses faticas distintas, ndo incidem automaticamente sobre
esta Selecdo Publica nem substituem o regime especial aplicavel. A Comissdo examina cada
alegacao prioritariamente a luz da Lei n° 8.958/1994, do Decreto n° 8.241/2014, do Edital, do Termo
de Referéncia e dos esclarecimentos técnicos do objeto.

Il - DO JULGAMENTO DE MERITO
1. Erro material no cronograma - item 3.1 do Edital

Conclusao: ACOLHIDO. A redacdo original indicou, para recebimento das propostas e
documentos de habilitacdo, data anterior a prépria realizagcdo do certame. Trata-se de erro material
objetivo e saneavel. O art. 99 Ill, do Decreto n° 8.241/2014 exige a definicdo da data limite para
apresentacdo das propostas, com observancia do prazo minimo legal. Em razdo disso, o
cronograma originario foi suspenso, devendo as novas datas ser divulgadas apés a consolidagao
dos ajustes do instrumento convocatorio. O acolhimento ndo implica nulidade integral do
procedimento, mas corregao do instrumento e reabertura do prazo pertinente.

2. Créditos de midia e impulsionamento — item 2.2 do Termo de Referéncia

Conclusao: PARCIALMENTE ACOLHIDO. Assiste razdo a impugnante quanto a necessidade de
estabelecer parametro objetivo para a formacao do preco relativo a midia paga, pois o art. 2°, |, do
Decreto n° 8.241/2014 exige Termo de Referéncia com elementos suficientes para permitir
avaliagdo do custo e orientar a execugado. Apds manifestacao técnica do IpéTech, foi fixado, para
fins de formagdo das propostas, o teto de até R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para midia paga e
impulsionamento durante a vigéncia, valor a ser absorvido no prego global, sem reembolso
adicional, com utilizagdo condicionada a prévia aprovagdo e comprovagdo dos valores
efetivamente aplicados. Nao se acolhe, contudo, a pretensdo de impor obrigatoriamente regime de
reembolso, cotagcdo segregada ou metas especificas de CPM/CPC como unica solugao
juridicamente possivel, pois o regime especial admite preco global desde que existam parametros
objetivos, transparentes e isonémicos.

3. Alcance das sangdes impeditivas — item 2.2, alinea “e”, do Edital

Conclusao: PARCIALMENTE ACOLHIDO PARA FINS DE ESCLARECIMENTO. Nao procede a
tese de que toda sancao aplicada por ente estadual ou municipal seja, apenas por sua origem,
juridicamente irrelevante para a Selegcdo. O alcance de cada penalidade depende da legislagao
aplicavel e do respectivo ato sancionador. Para afastar interpretacdo de extensdo automatica ou
indiscriminada, o instrumento atualizado devera considerar apenas as sangdes vigentes cujo
alcance juridico efetivamente abranja a participacdo ou a futura contratagcdo. N&o se acolhe,
portanto, o pedido de exclusdo pura e simples do controle de sangdes, mas apenas o
aperfeicoamento de sua redacao.

4. Tratamento de ME/EPP e alega¢ao de parcelamento obrigatério do objeto

Conclusdo: NAO ACOLHIDO. O objeto foi estruturado como servigo integrado, no qual identidade
visual e branding funcionam como matriz comum para materiais institucionais, campanhas,
conteudos digitais, produgdo audiovisual e cobertura de eventos. Os esclarecimentos técnicos
reforcam essa interdependéncia ao delimitar, para formagdo do preco global, até 15
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acbes/campanhas, respectivas pegas e conteudos, folders, videos institucionais e coberturas
presenciais, todos sujeitos a mesma identidade e planejamento de comunicagdo. O Decreto n°
8.241/2014 néo estabelece, para esta hipotese, obrigacao de fracionamento artificial do objeto para
formacéo de itens de menor valor. Ainda que os beneficios legais as microempresas e empresas
de pequeno porte devam ser observados quando juridicamente cabiveis, deles ndo decorre dever
de desmembrar prestacao tecnicamente interdependente em prejuizo da unidade de execugao.

5. Qualificagao técnica — item 5.3, alinea “b”, do Edital

Conclusiao: PARCIALMENTE ACOLHIDO. O art. 21, Illl, do Decreto n° 8.241/2014 autoriza a
comprovacao de aptidao para atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto. A exigéncia de experiéncia técnica € legitima. Todavia, diante da
heterogeneidade das atividades, a redacao original poderia gerar duvida quanto a afericdo do
parametro de 50%. Para conferir objetividade ao julgamento, passam a ser consideradas parcelas
de maior relevancia técnica:

(i) desenvolvimento de identidade visual institucional e/ou branding;

(ii) planejamento e execugao continuada de comunicagao institucional; e

(iii) producao audiovisual institucional e/ou cobertura de eventos, considerando-se atendido o
parametro quando comprovada experiéncia em, no minimo, duas das trés parcelas.

Admite-se o somatério de atestados, declaragdes, certiddes e portfélios de diferentes clientes e
contratos. O ajuste decorre do dever de julgamento objetivo no &mbito do Decreto n°® 8.241/2014, e
nao da aplicac&o obrigatdria de regras préprias da legislagdo geral de licitagBes.

6. Retencao e compensac¢ao de pagamentos — item 8.2 do Edital

Conclusao: PARCIALMENTE ACOLHIDO PARA FINS DE ESCLARECIMENTO. Nao procede o
pedido de exclusdo integral da possibilidade de retencdo ou compensacao. O préprio Edital prevé
aplicagdo de penalidades com garantia de prévia defesa, e o regime contratual pode disciplinar
compensagao de créditos apds regular constituicdo da obrigacdo. Para eliminar qualquer duvida
quanto a retencédo indiscriminada de valores por servigos regularmente executados, a suspenséo
de pagamento devera limitar-se a parcela diretamente vinculada a servigo ndo executado, rejeitado
ou pendente de correcdo, e a retencdo ou compensacao de penalidades dependera da regular
constituicao do débito, com liberagao dos valores incontroversos.

IV — DOS ESCLARECIMENTOS TECNICOS COMPLEMENTARES E DA CONSOLIDAGAO DO
ESCOPO

Sem ampliar a finalidade essencial do objeto, a Comissao considerou por meio de diligéncia, a
manifestagdo técnica do IpéTech destinada a eliminar duvidas de dimensionamento e a assegurar
bases uniformes para a formagao das propostas.

Para tanto, foram definidos, entre outros parametros:

a) até 15 (quinze) agbes/campanhas;

b) até 3 (trés) pecas principais e até 6 (seis) conteudos para Stories por agdo/campanha;

c) até 5 (cinco) folders; até 2 (dois) videos institucionais;

d) até 5 (cinco) coberturas presenciais, sendo até 1 (uma) em 2026 e até 4 (quatro) em 2027,
exclusivamente em Lavras/MG, com duragao de até 8 (oito) horas por cobertura, entrega
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de 30 (trinta) a 50 (cinquenta) fotografias tratadas e pelo menos 3 (trés) conteudos
audiovisuais por cobertura;

e) teto de até R$ 15.000,00 para midia paga;

f) até 2 (duas) rodadas de ajustes consolidados por entrega; e, enquanto houver agéo ou
campanha em andamento, disponibilidade minima de 1 (uma) hora semanal para
alinhamento e/ou suporte.

Esses parametros deverao ser observados nas respostas aos pedidos de esclarecimentos
e consolidados nos documentos atualizados do certame antes da reabertura do prazo para
apresentagao das propostas, de modo a assegurar isonomia e comparabilidade.

V - DA DECISAO
Diante do exposto, a Comissao de Selegiao DECIDE:

1. RECEBER e CONHECER a impugnacdo administrativa apresentada por T. F.
ASSESSORIA, COMUNICACOES E EVENTOS LTDA, CNPJ n° 22.328.695/0001-78, reconhecendo
sua tempestividade;

2. JULGA-LA PARCIALMENTE PROCEDENTE, exclusivamente nos limites expressamente
consignados neste Termo;

3. ACOLHER integralmente a necessidade de correcdo do cronograma e acolher
parcialmente, para fins de objetivagdo ou esclarecimento, as questdes relativas a verba de midia, a
qualificagao técnica, ao alcance das sangdes e a retengao/compensacao de pagamentos;

4. NAO ACOLHER a alegacéo de obrigatoriedade de parcelamento do objeto para fins de
aplicagcéo de tratamento exclusivo a ME/EPP, mantendo-se o julgamento por menor prego global, em
razao da interdependéncia técnica e funcional das atividades que compdem o objeto;

5. REJEITAR os pedidos de reconhecimento de nulidade integral do certame e de aplicagéo
automatica dos precedentes invocados com fundamento em regime juridico diverso, porquanto a
Selecao Publica é regida prioritariamente pela Lei n® 8.958/1994 e pelo Decreto n°® 8.241/2014;

6. CONSIDERAR prejudicado o pedido de efeito suspensivo autbnomo, uma vez que o
cronograma originario foi suspenso pela Comissao para saneamento do instrumento e publicagao de
novas datas e prazos;

7. DETERMINAR que os parametros técnicos complementares definidos pela area
responsavel pelo objeto sejam incorporados e consolidados nos documentos atualizados do certame
e publicados conjuntamente com este Termo, com as respostas aos pedidos de esclarecimentos e
com 0 novo cronograma, antes da reabertura do prazo para apresentacao das propostas.

Sintese do julgamento:

Ponto analisado Resultado
Erro de data no cronograma Acolhido
Verba de midia/impulsionamento Parcialmente acolhido
Alcance das sangdes Parcialmente acolhido para esclarecimento

ME/EPP e parcelamento obrigatério Nao acolhido

Qualificacao técnica Parcialmente acolhido
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Fundamentos normativos principais: Lei n°® 8.958/1994, art. 3°; Decreto n° 8.241/2014, especialmente
arts. 1°,§ 2°,2° 1, 9° 1ll, 21, 1ll, 30 e 36; Edital e Termo de Referéncia da Sele¢ao Publica n°
44/2026, com os esclarecimentos técnicos do objeto.
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